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SERCOLDES

1. Contexto general.

Al reformarse la Constitucién para dar paso a la reeleccion (2006-2010) del actual
presidente Alvaro Uribe Vélez, se ha creado, seglin varios analistas, un nuevo escenario
que coloca al pais en una grave emergencia. La materializacion de esa reeleccion
implicaria un cambio de régimen politico y la consolidacion de los intereses del
gobierno de EEUU, las multinacionales, los poderes regionales mafiosos y las viejas
élites politicas y econdmicas que reclaman el mantenimiento del statu quo, la
dependencia, la agudizacion de la guerra y concentracion de las riquezas en pocas
manos, lo que genera creciente empobrecimiento de la mayoria de la poblacion.

Este cambio constitucional se presenta en medio de una situacion gque es necesario
subrayar:

a) El fortalecimiento de la politica de seguridad democréatica del actual gobierno
que aboga por una lucha frontal contra el terrorismo. Tiene como estrategia
béasica el Plan Patriota y como resultados el deterioro de los derechos humanos
en zonas de conflicto, al estigmatizacion de las luchas sociales, el
involucramiento de la poblacion civil en la guerra y medidas policivas y
militares para incrementar la seguridad vial.

b) EI proceso de desmovilizacion de los paramilitares y la ley de justicia y paz.
Este proceso no ha terminado con el control paramilitar de amplias zonas dado
que sus estructuras de poder han seguido intactas y sus relaciones en el campo
econémico y politico contindan a la sombra. La ley de Justicia y paz, que
regulard esta desmovilizacion presenta grandes vacios: No se exige una
confesion plena de los hechos delictivos en que se ha participado. La verdad de
lo ocurrido, se limita a la participacion individual, sin que publicamente se
establezca y se develen las estructuras, financiadores y alianzas del
paramilitarismo. La impunidad ha sido sistematica y recurrente. Sorprende que
frente a crimenes que no han sido esclarecidos durante afios, se de solo un plazo
de 60 dias a la Fiscalia y Tribunales para esclarecerlos. No se exige una entrega
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de la totalidad de los bienes obtenidos ilicitamente, como requisito para el
otorgamiento de beneficios. Con ello el gran poder econdmico permanece
intacto. Se condiciona la reparacion a las victimas, a la existencia de sentencias
condenatorias. Sumado a ello se dejan establecidas posibilidades para que las
penas (5 a 8 afios) sean rebajadas (segun las disposiciones del Cddigo de
Procedimiento Penal). Ello implicaria, en la practica, que la mayoria de los
crimenes (ejecuciones extrajudiciales, torturas, masacres, desapariciones vy
desplazamiento  forzado) queden en total y absoluta impunidad.

Un hecho grave es que se ha otorgado a los grupos paramilitares el status de
delincuentes politicos, a pesar de su responsabilidad en crimenes internacionales
y en el narcotréfico. Ese otorgamiento busca blindarles frente a la actuacion de
Jurisdiccién Universal y la Corte Penal Internacional. Con esta decision, se abre
paso para que autores de graves crimenes contra la humanidad, reciban amnistias
e indultos y a su vez puedan ocupar cargos publicos e intervenir en politica,
dejando a la sociedad moldeada al querer de los victimarios. En resumen, las
desmovilizaciones no estdn contribuyendo realmente a la paz sino a la
legitimacion de las estructuras y accionar de los “sefiores de la guerra”.

c) Las conversaciones que se adelantan con los EE.UU para la firma del TLC. Este
tratado no es beneficioso para el pais en especial en temas agropecuarios,
mediombientales, de salud, cultura y comunicacion.

d) EIl deterioro de las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion, al
incrementarse el niumero de personas por debajo de la linea de pobreza e
indigencia. Actualmente superan el 60%. La situacion se torna mas grave en las
zonas rurales. A este se suma el cierre de hospitales publicos, el encarecimiento
de los servicios publicos y de salud, la desercion escolar, el déficit de vivienda y,
en fin, la poca o nula efectividad de las politicas publicas sociales.

2. Encrucijadas para la EP en territorios controlados por los paramilitares.

En muchos lugares del pais, en zonas rurales y urbanas de las regiones andina, caribe y
pacifico particularmente del occidente, norte y centro, existe control social, politico y
econdmico de los grupos paramilitares. Este control se ha visto fortalecido y legitimado
por el proceso de negociacion y por la Ley de justicia y paz, como ya se explicd. No
solo existen alianzas de los paramilitares y los poderes mafiosos ligados al narcotrafico
con las fuerzas econdmicas y politicas, sino que en muchas de dichas zonas estos
actores se confunden o constituyen un solo cuerpo. Hasta el punto que establecen
entidades privadas de “desarrollo” y ONGs para adelantar acciones sociales.

Como sefala la investigadora Claudia Lopez, “la consolidacion politica no se hizo
impartiendo amables consejos para que la gente decidiera "libremente” como
cinicamente lo afirmé Mancuso ante la Corte y los medios. El consejo no se dio a las
buenas. No desalojaron a la guerrilla, como lo proclaman orgullosamente, con discursos
y palomas, sino equiparando su demencial barbarie. El patron que parece repetirse es el
de entrar con masacres, realizar homicidios selectivos, afianzar control militar, penetrar
la politica y la economia locales y consolidar su hegemonia politica en elecciones, y la
econdmica en multiples negocios que van desde los recursos de la administracion



publica, pasando por el chance, la palma, el contrabando de gasolina y el trafico de
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narcdticos, como lo han investigado y sefialado multiples informes periodisticos””.

En dichas regiones, ademas, se ha venido socializando entre la poblacién una
mentalidad paramilitar que tiene sus raices en el autoritarismo y que propicia actitudes
de intolerancia, vigilancia, represion y castigo para quienes no acaten las normas
implicitas y explicitas del “nuevo” ordenamiento social. Existe la tendencia a que se
consolide, refuerce y extienda, en variados espacios de la vida familiar y comunitaria,
en la escuela y en particular en el terreno de lo publico, una cultura autoritaria de
intimidacién y de primacia de la fuerza y del miedo como sustento de la convivencia,
destruyendo el tejido social basado en la solidaridad, la confianza y la tolerancia. Las
relaciones sociales ya no se basan en la accidn comunicativa, en el razonamiento, la
discusion y el dialogo sino en la imposicion.

En estos contextos la EP ve reducida su accién y su impacto. Y se plantea, en
consecuencia, preguntas sobre la posibilidad de: construccién de poder local,
democratizacion de la vida privada y puablica, fortalecimiento de las organizaciones
sociales y populares, y en fin, exigibilidad de los derechos humanos en su mas amplio
sentido.

Uno de los desafios mas importantes es como consolidar organizaciones y movimientos
sociales y cdmo construir redes sociales y alianzas en una situacion donde se
desarrollan otras propuestas controladas por el paramilitarismo y donde se genera y
afianza la desconfianza. Es valido y en qué sentido participar en colectivos
interinstitucionales donde pueden circular, quienes agencian la cultura autoritaria o son
correas de transmision del paramilitarismo? La garantia de superacion de los miedos es,
sin embargo, el fortalecimiento del tejido social basado en colectivos y redes donde se
fomente la solidaridad, el didlogo, la confianza y se genere convivencia, expresada en
acciones de denuncia, prevencion y proteccion.

3. Una tarea estratégica. El desmonte de la cultura autoritaria y mafiosa.

Més alld de las inquietudes ya sefialadas, el reto clave de la EP y, a la vez, tarea
estratégica prioritaria , es la creacion de condiciones para la construccion y desarrollo de
una nueva cultura, que supere los patrones, normas, conductas y simbolos que se han
venido instaurando desde el autoritarismo. Resulta importante anotar que la cultura
autoritaria que hemos sefialado no es la tradicional que se ha vivido en espacios como la
escuela o la iglesia. Es una cultura que permea a toda la sociedad, que ordena el terreno
de lo pablico y se alimenta de la situacién politica que vive el pais, que se reafirma
desde posturas ideoldgicas del actual gobierno y, en fin, se avala localmente por el
control paramilitar legalizado. Lo mas grave es que se socializa entre la nifiez y
juventud como el modelo de aprendizaje de la “nueva” Colombia.

Como toda cultura tiene su narrativa y mitos, su lenguaje, sus normas y codigos, sus
simbolos y sus formas de control y reproduccion social.

2 Claudia Lépez, “Los 'héroes' que no se han reinsertado” en revista Semana, Nov. 2005.



El relato argumentativo central de esta “nueva cultura” tiene dos vertientes. A nivel
gubernamental se expresa en la negacion de la existencia del conflicto politico armado y
de la crisis humanitaria, a la vez que deshecha las causas estructurales de la guerra, que
vive el pais. Instaura el mito de la “amenaza terrorista” y sefiala que la prioridad es su
enfrentamiento sin posibilidad de negociacién y didlogo, sino de confrontacion radical a
dicha amenaza. A nivel privado insiste en mostrar que en esta confrontacion los actores
paramilitares son victimas y héroes. Se instituye el mito de la guerra justa y de los
“guerreros defensores de la sociedad”. Se oculta la intencion fundamental del
narcoparamilitarismo que no es otro que la basqueda de control territorial para asegurar
sus bienes y riquezas adquiridas de forma ilicita, en particular la tierra. Es muy diciente
el estudio “La gestion de la reforma agraria y el proceso de incautacion y extincion de
bienes rurales” de la Contraloria General de junio del 2005, en el que se consigna que
los narcotraficantes y sus grupos armados de han apropiado de casi un 50% de las
mejores tierras del pais, concentrando 4.5 millones de hectareas (por un valor de US$
2.500 millones) en mas de 400 municipios (méas del 30% del total).

Esta nueva cultura propende por instaurar un nuevo lenguaje donde no quepan, por la
coaccion juridica, social y el chantaje, una serie de conceptos y términos que no
encajan en su légica. Por ejemplo, en zonas paramilitares los términos derechos
humanos, oposicion politica, izquierda, son vedados. EI gobierno prohibe hablar de
conflicto, de actores del conflicto, de la distincion entre combatiente y no combatiente.
Esta cultura busca imponer en el terreno publico y aun privado un lenguaje controlado y
unos nuevos sentidos.

Se reafirman todas las conductas y normas tradicionales verticales e impositivas que ya
han hecho carrera y se han legitimado en la familia, en la escuela, en la iglesia. Se
reciclan y reafirman segun los contextos regionales y locales. Toda norma se juzga y
valora no por su bondad intrinseca, por su caracter consensual y argumentativo, sino por
la autoridad que la dicta y la impone.

La cultura autoritaria paramilitar también tiene sus simbolos. EI mas importante que se
erige como el icono sagrado y paradigma es la propia imagen de la figura presidencial
actual. Asi como la cultura ciudadana tuvo en Antanas Mockus, en su palabra y accion,
a su simbolo aglutinador, la nueva cultura autoritaria ya mencionada tiene en el
presidente Alvaro Uribe su gurd simbolico que los medios de comunicacion masiva se
cuidan de cultivar y reafirmar a traves de la técnica amafiada de encuestas de opinion y
que el mismo Uribe Vélez modela a través de varios mecanismos como los consejos
comunitarios. Ademas hay que anotar que en un pais de patrones y modelos patriarcales
y donde, en muchas zonas, la figura paterna es ausente, el presidente se erige como la
imagen del padre que da seguridad, que ordena, manda y dispone, usando el lenguaje de
los patrones y duefios de la tierra.

Como toda cultura, el autoritarismo del que venimos hablando, tiene sus formas de
control y reproduccion social. El control es ejercido por una pléyade de funcionarios, de
adeptos acriticos a las politicas gubernamentales, de paramilitares y red de informantes.
Ellos son quienes determinan como se debe actuar, qué decir y qué no, si se puede
transitar o no, hasta detalles infimos de la vida personal y comunitaria. También ejercen
la vigilancia y ejecutan el castigo de la intimidacién, la amenaza y la muerte. O al
menos descalifican y estigmatizan a los “discolos” de la oposicion politica y civil por
ser de una u otra forma aliados o complices del terrorismo.



Finalmente, la nueva cultura autoritaria se reproduce a través de diversas formas
simbdlicas y reales. Desde la justificacion de la bondad de las politicas gubernamentales
actuales, de sus supuestos resultados, hasta la invisibilizacion de las experiencias y
acciones locales y regionales que se le resisten. Los medios de comunicacién masiva
juegan un papel predominante, pues son los que agencias y maximizan los simbolos y
garantizan la reproduccion cultural del autoritarismo. La tendencia de esta cultura es
extenderse en todo el territorio nacional.

Pero esta cultura tiene, de manera implicita un objetivo bien definido: la centralizacién
del poder en el Ejecutivo, la potenciacion de la fuerza militar, el debilitamiento
progresivo de los poderes Legislativo y Judicial y la creacion de un clima de miedo y
terror permanentes.

No sobra sefialar que su origen y algunos de sus rasgos se manifiestan a nivel popular,
entre otros, en los siguientes postulados que a la vez que la expresan, la alimentan:

“El crimen paga”. Es el mensaje pedagogico que la ley de justicia y paz, de
manera implicita, ensefia a las nuevas generaciones. No importa los crimenes
cometidos, si a través de la fuerza y el poder se puede negociar vy, a la vez,
doblegar a un estado, resultando ganador.

- “La fuerza y la violencia son los mejores medios de alcanzar resultados y para
dirimir los conflictos”. Es la mutacion y ampliacion del aforismo: “la letra con
sangre entra”. Los castigos, la intimidacion y el chantaje son formulas
pedagdgicas validas.

- “Las mayorias son la democracia; las minorias y la oposicion no requieren
reconocimiento. Pueden ser terroristas”. Es el camino hacia la unanimidad, la
intolerancia y la criminalizacion de la protesta social. En esta l6gica no caben las
comunidades de paz, la resistencia indigena, la oposicion politica y social.

- “Las normas juridicas (y por ende la constitucion) se pueden cambiar en
provecho personal si tenemos el poder y el respaldo de la mayoria”. La reforma
constitucional que aprobd la reeleccion tiene nombre propio (Alvaro Uribe).
Esta iniciativa tuvo su origen en el mismo gobierno.

4. Trabajo con actores sociales, sujetos de la EP, en el contexto antes sefialado.
Se pueden mencionar, entre otros, por su gran significacion:

a) Las mujeres. Por la formacion de EP adelantada con ellas y por su
participacion en organizaciones sociales constituyen un sector social muy
fuerte de cambio. Ademas son mas sensibles a la guerra que los hombres y
dimensionan con mayor claridad lo que ella implica y su cruel impacto. Han
construido movimientos por la paz y en contra de la violencia politica que se
expresa, por ejemplo, en lemas como: “no mas hijos para la guerra”. Ademas
han apostado, junto con otros sectores, por la reconciliacién dentro de un real
proceso de verdad, justicia y reparacion, no de impunidad. Con estos grupos



b)

d)

de mujeres uno de los retos de la EP es conocer el manejo de la subjetividad
por parte del autoritarismo asi como la reproduccién de la cultura paramilitar
en los espacios de la vida privada y mas alla de ellos. Ademaés, resulta
significativa la pregunta sobre la formacién politica, en perspectiva de
género y los procesos de autonomia de las mujeres. Y la construccion de
redes incluyentes de los derechos de la mujer en espacios multidiversos y
heterogéneos.

Los jovenes y la nifiez. Por un lado, en algunas regiones son objeto de
reclutamiento por parte de los actores armados o son victimas de acciones de
violencia o de “limpieza social”, en particular en zonas suburbanas de las
grandes ciudades. Pero también los jovenes son potencial para ejercer nuevos
liderazgos en las organizaciones y en procesos de participacion social y
politica. Con este grupo uno de los retos es como desarrollar estrategias para
superar los patrones de la cultura autoritaria que incide en su mentalidad y
comportamiento. Otro fendmeno que, por diversas razones, se ha recrudecido
en la poblacion joven, y particularmente en los(as) nifios(as) y adolescentes,
es el de la desercion y el de la violencia escolar. Puede la EP ser
compensatoria, como mecanismo educativo no formal, para los jovenes que
desertan de la escuela por razones econdémicas? Queé implicaciones politicas
y pedagdgicas tiene esta accion educativa? Que procesos educativos se
pueden generar en una situacion donde la escuela no es garantia de
convivencia? Finalmente, otro problema al que se enfrentan los jovenes es el
del desempleo. Cuél es la oferta de la EP? Es valido, desde la EP, realizar
acciones de formacién para el emprendimiento, bajo qué condiciones y con
qué criterios?

Los desplazados por la violencia hacia las zonas urbanas. Este tipo de
poblacion que sufre el desarraigo y la pérdida de familiares y bienes, debe
enfrentar sus miedos y carencias en un nuevo contexto que implica cambios
en la percepcion de la vida y de la sociedad, cambios en el ritmo de vida y en
el proceso de adaptacion a las nuevas circunstancias. La EP reconoce la
dificultad de generar procesos con una poblacion de alta movilidad y
desarraigo. Las préacticas educativas con el enfoque de la EP no pueden ser
iguales que las que se desarrollan con la poblacion no desplazada, a pesar de
que todos se reconocen como sujetos de derechos. Ante todo la EP debe
enfrentar, con mayor agudeza, el problema de la exclusion social, de la
subjetividad, de las nuevas identidades, la problematica intergeneracional y
de género y la que se produce en relacion con las politicas publicas que les
atafien, no exentas de expectativas pero también de conflictos. Una pregunta
valida gira en torno a la propuesta especifica de la EP para su inclusion en la
educacion formal y no formal. A pesar de los rasgos especificos de esta
poblacion, las propuestas de EP no pueden convertir a los desplazados en
guetos de educandos.

Los grupos étnicos, indigenas y afrocolombianos. En las Gltimas décadas
las comunidades étnicas han surgido como protagonistas de luchas sociales y
como sujetos de reivindicaciones propias. Pero ademas, han sido victimas
permanentes del conflicto armado en la mayoria de las regiones donde
moran. No s6lo sus territorios son campo de disputa de los actores armados,



sino que han sido objeto de masacres y todo tipo de violaciones. En algunas
regiones los grupos étnicos han constituido comunidades de paz o de
resistencia y se han opuesto a todas las formas de violencia y todos los
actores de la guerra, legales e ilegales. Esta posicion ha sido estigmatizada
desde las esferas oficiales y no ha sido bien vista por el gobierno actual. Pero
ademas de su accion civica en pro de la paz han desarrollado acciones
productivas en el marco de la economia solidaria y de la seguridad
alimentaria que requieren ser apoyadas y reconocidas. Qué aporte puede dar
la EP en esta situacion, donde se construyen proyectos de vida y de paz
desde la resistencia no violenta en medio del conflicto?

e) Los reinsertados. Un grupo particular que puede ser sujeto de la EP en
procesos de paz y desmovilizacion de grupos armados ilegales es el de los
combatientes reinsertados a la vida civil. Son susceptibles o no de la EP?
Aun no existen propuestas de formacién desde el enfoque de la EP, que den
pistas ante este nuevo reto en el pais.

f) Finalmente, estan los educadores populares, que requieren fortalecer y
proyectar su accion educativa, no de manera individual sino a través de la
conformacion de colectivos y redes. Es de subrayar las alianzas a nivel local
y nacional. Las entidades de EP han desarrollado alianzas sectoriales en
torno a los temas de mayor interés. Por ejemplo algunas hacen parte de
colectivos de derechos humanos, de la Plataforma Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo (que tiene caracter continental), de trabajo sobre
los DESC, de iniciativas de paz, de la Red de justicia comunitaria, de redes
de comunicacion (virtual), de trabajo con poblacion en situacion de
desplazamiento, iniciativas de caracter ecumenico por la justicia social y la
equidad, de participacion ciudadana. Ademas han entablado alianzas con la
Secretaria de Educacion del distrito capital y administraciones locales. Falta
realizar un balance y evaluacion de estas alianzas y colectivos para
determinar su impacto, la calidad como proceso, los criterios y métodos de
accion, el acumulado conceptual y los aprendizajes adquiridos en la
perspectiva de la EP.

5. Reto y temas emergentes de la EP frente a la cultura del autoritarismo mafioso.

El reto comln general de la EP es la apuesta por el fortalecimiento e incidencia de las
organizaciones populares y su articulacion como movimientos sociales en una
perspectiva de autonomia proactiva, entendida como la capacidad de los sectores
sociales y populares de desarrollar y expresar sus posiciones politicas, propuestas
sociales y mecanismos de pensamiento y accion sin la mediacion de terceros sean estos
publicos o privados. Se trata, en consecuencia, de la voluntad de asumir y desplegar
poder de decision, de control y de accion “sin pedir permiso”.

En el actual contexto de instauracion, ampliacién y legitimacion de la cultura autoritaria
de corte paramilitar, la autonomia proactiva de los movimientos sociales esta en grave
riesgo por que se constituye en la conciencia discola, interpeladora y de oposicion. Sin
embargo, su misma dinamica la encamina, como reto y como meta hacia el desmonte y



deconstruccion de dicha cultura ejerciendo el liderazgo por la formacion vy
reconstitucion de una cultura democrética pluralista de tolerancia y convivencia que
coadyuve a la legitimidad de la diversidad y a la paz con justicia social. Esto supone la
creacion y la consolidacién de redes y alianzas de diverso nivel y entre multiples actores
como garantia real para enfrentar los mecanismos y controles del accionar del
autoritarismo que estan basados en el miedo y el terror.

Algunos temas emergentes surgidos en los Ultimos afios, y que pueden ser formas
pedagogicas de entrada para enfrentar el desmonte de la cultura autoritaria, son:

e Laeducacién de los sectores populares organizados, para su participacion entendida
como capacidad de decision, veeduria y control social de los gobiernos locales. Este
ejercicio de la ciudadania es ademéas una forma de superacion del miedo que inactiva y
entorpece las iniciativas democraticas.

e La formacion en Derechos humanos y Derechos econémicos sociales y culturales y
su relacion con las politicas publicas. Uno de los retos para la EP es el del impacto de
las acciones de exigibilidad de los derechos y de la incidencia en dicha politicas.

e El tratamiento y resolucion de conflictos. En este campo existen oportunidades por
la instauracion legal de mecanismos alternativos de solucion de conflictos como los
conciliadores y los jueces de paz. Uno de los desafios concretos es la construccion de
una pedagogia para la paz tanto en la educacion formal como no formal.

e La violencia intrafamiliar y comunitaria que, entre otros factores, se nutre de la
violencia politica y social y del autoritarismo como modelo y 6ptima forma de dirimir
los conflictos. El reto ha sido el construir colectivamente, con agentes educativos,
modelos pedagdgicos de impacto para la prevencion de este problema y encaminados a
la construccion de una cultura de la convivencia en los espacios familiares y
comunitarios.

e Comunicacién y arte y su papel en el empoderamiento de diferentes sujetos y en
contextos de diversidad cultural. Surge el reto del uso de la informatica en la
construccion de organizaciones sociales con incidencia local y nacional, y el sentido del
papel de lo simbodlico en las luchas sociales. En este orden de ideas esta el trabajo sobre
la dimensidn cultural de y en las practicas educativas, por la composicién multidiversa,
heterogénea y compleja de los movimientos sociales.

e La Economia solidaria como marco de iniciativas productivas populares. El reto
mas importante se refiere a la formacion para el emprendimiento dentro del enfoque de
desarrollo humano y gestion empresarial y de su sostenibilidad sin detrimento del medio
ambiente.

e Educacion formal. Mas que tema emergente es una preocupacion de la EP en la
perspectiva de trabajo en el campo de la educacién formal. Como incidir desde la EP en
la educacion formal a través de acciones tales como: disefio de politicas y de estrategias,
formacién de docentes, denuncia y propuesta en torno a la desercién y violencia
escolar?



6. Posicionamiento de Paulo Freire.

Es importante subrayar que existe en el pais, en los centros académicos y de trabajo
comunitario, un auge sobre la figura de Paulo Freire como educador popular en su
dimension politica y pedagdgica. Ademas como nuevo simbolo de alternatividad y de
un nuevo pensamiento de renovacion en el campo educativo. Es preciso subrayar la
relacion del pensamiento de Freire con las pedagogias criticas. Muchos de los retos
antes sefialados pueden ser objeto de analisis y profundizacién tanto en los colectivos y
redes antes sefialadas, como en los centros de estudios en torno a el educador brasilero.



